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Przygotowujemy sie
na nowe wyzwania

@ KRYSTYNA DOLINIAK, JAN ANDRZEJ NICAL

ROZMOWA Z PROFESOREM MARKIEM
CHRZANOWSKIM, PRZEWODNICZACYM
KOMISJT NADZORU FINANSOWEGO.

Nalezymy do swiatowej czotéwki krajéow
wspierajacych Financial Technologies. Tak
przynajmniej ocenia nas Bazylejski Komi-
tet Nadzoru Bankowego. Stalismy sie tez
w naszej czesci Swiata regionalnym cen-
trum wdrazania FinTech. A Komisja Nad-
zoru Finansowego jest w awangardzie tych
zmian. Czy to dlatego, ze jest Pan jednym
z najmtodszych szeféw nadzoru?
Niekoniecznie. Mam natomiast pewnos¢, ze
w ciggu najblizszych lat sektor finansowy bedzie
zupetnie inny, bo pojawiajg si¢ technologie, kto-
re moga go zrewolucjonizowaé. Dlatego staram
sie przygotowa¢ polski nadzér finansowy na no-
we wyzwania. Wazne jest dla mnie, aby uczy¢ sie
od najlepszych i wprowadza¢ do nadzoru dobre
praktyki — w tym roku w UKNF powstat Innova-
tion Hub i Departament FinTech, a w najblizszych
kwartatach spréobujemy stworzy¢ piaskownice re-
gulacyjna. Pod koniec ubieglego roku bratem
udzial w FinTech Festival w Singapurze, w kto-
rym uczestnicza przedstawiciele tysiecy instytu-
¢ji finansowych, firm technologicznych, a takze
startupow i gdzie podpisalem umowe o wspot-
pracy w zakresie innowacji finansowych FinTech
7 Monetary Authority of Singapore, nadzorem
obejmujacym globalny hub FinTech. Wspdlpra-
ca z najlepszymi daje nam szanse na nadrobie-
nie dystansu do czotowki i stworzenie whasnego
ckosystemu dla innowacji finansowych. A ci¢zka
praca premiowana jest rosnacymi notowaniami
wmiedzynarodowych rankingach.

Nowe technologie to wyzwania dla nad-
zoru, ale chyba takze zagrozenia, ktdre
powinien w pore zauwazy¢?

Nadzory réznych krajow maja tego Swia-
domo$¢ i staraja sie coraz $cislej wspotpraco-
waé w tym zakresie. Rozmawiatem niedawno na
ten temat z moimi odpowiednikami z Hongkon-
gu i Tajwanu, w Europie ta wspotpraca trwa od
dawna i jest regulowana prawem unijnym - jed-
nak czesto kazdy nadzor inaczej widzi zagrozenia.
Dlatego tak istotne jest uczenie si¢ na doswiad-
czeniu jak najwiekszej liczby wspotpracujacych
znami partnerow.

Europejski, w tym takze polski nadzér,
ostrzega ostatnio przed kryptowalutami.
To jedno z mozliwych zastosowan tech-
nologii blockchain. KNF wspdlnie z NBP
uruchomity kampanie ,Uwazaj na kryp-
towaluty”. W odwecie zwolennicy inwe-
stowania miedzy innymi w bitcoin za-
czeli kampanie ,,Uwazaj na KNF i NBP”.
Czy nie jest to zbyt marginalna spra-
wa, by nadzér i bank centralny tak sie
angazowaty?
Ta sprawa nie nalezy do btahych, temat ten
w ostatnim czasie niemal nieustannie opisujg me-
dia, w zwiazku z powyzszym przygladamy si¢ za-
gadnieniu. Na razie skala zjawiska z punktu wi-
dzenia systemowego nie jest niepokojaca. Wiele
0so6b traci jednak na inwestycjach w kryptowa-
luty, cho¢ mozna znalez¢ réwniez wielu szczesli-
wych ich posiadaczy. Zmienno$¢ na tym rynku
jest olbrzymia. Duzy potencjal do wykorzystania
stanowi sama technologia, cho¢ nadal wydaje sie
ona stosunkowo niedojrzata.

Zatem technologia jest obiecujaca, nie-

ktérzy twierdzg wrecz, ze przetomowa,

ale kryptowaluty niekoniecznie?

Widze olbrzymia szanse w wykorzysta-
niu technologii DLT na rynku finansowym. KNF
sprzyja rozwojowi badan nad blockchainem.
Szkolimy naszych pracownikéw w tym zakresie —
robia to eksperci z sektora prywatnego. Jestesmy
pozytywnie nastawieni do technologii i dostrze-
gamy w niej potencjal. Nie wiem, czy bedzie ona

” Wspotpraca z najlepszymi daje nam szanse
na nadrobienie dystansu do czotowki.

szerzej wykorzystanaw przysztosci - czas pokaze,
bo moze pojawic si¢ cos nowego, jeszcze bardziej
rewolucyjnego. Natomiast jesli chodzi o kryp-
towaluty — nasze stanowisko obecnie jest jed-
noznaczne. Tak samo zreszta jak i wielu innych
nadzoréw w krajach nie tylko Unii Europejskicj.
Jedynym prawnie dopuszczalnym $rodkiem ptat-
niczym w Polsce jest polski ztoty.

Ale nie zabraniacie posiadania i obrotu

na przyktad bitcoinem?

Wicgkszosé¢ instytucji nadzorczych traktu-
je kryptowaluty jako towar (ang. commodity). Nie
zabraniamy nikomu posiadania. Duza cz¢$é po-
dazy niektorych kryptowalut jest jednak nadal
kontrolowana przez ich autoréw, co rodzi spore
ryzyko zwiazane z mozliwoscia szybkiej zmia-
ny ich wartosci. Wigkszej pewnie niz podczas bo-
omu na cebulki tulipanow w XVII wieku. Kilka
lat temu bitcoin wart byl pare centéw, niedawno
jego cena dochodzita zas do 20 tysiecy dolardw.
A dzienna zmienno$¢ to nawet kilka, kilkanascie
procent. Nie wiadomo, jaki jest trend i w ktorym
kierunku to si¢ potoczy. Podczas ostatniego fo-
rum ekonomicznego w Davos odbyta si¢ cickawa
dyskusja na temat kryptowalut, w ktdrej uczestni-
czytmiedzy innymi noblista Robert Shiller.

Wiekszos$¢ dyskutantow byta za czy

przeciw?

Dosé powszechna byta opinia, ze jest jeszcze
za wezesnie na oceny i ze jest to bardzo niedojrza-
ty produkt.

Nie zastanawiano sie, kim jest i gdzie zy-
je Satoshi Nakamoto, niezidentyfikowany
twdrca bitcoina?

Satoshi Nakamoto to raczej symbol. Nie wia-
domo, kto ma wigkszo$¢ jednostek kryptowalut,
kto faktycznie kontroluje wickszo$¢ podazy — mo-
wie o réznych kryptowalutach, bo sa ich setki. Stad
bierze si¢ powazne ryzyko istotnych zawirowan.

Niektére banki w Polsce zamykaja kon-

ta firmowe podmiotom zajmujgcym sie

obrotem kryptowalutami. Czy odbywa sie

to z waszej inicjatywy, czy tez banki same
uwazaja, ze lepiej trzymac sie od takich
podmiotéw z daleka?

Rekomendujemy bankom zachowywanie
szczegolnej ostroznosci w zakresie podejmowa-
nia i prowadzenia wspolpracy z podmiotami ob-
racajacymi kryptowalutami, w szczegdlnoSci
w odniesieniu do ryzyka zwigzanego z praniem
pieniedzy czy finansowaniem terroryzmu. Chodzi
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o sytuacje, gdy w kryptowalutach sg lo-
kowane pieniadze na przyktad karte-

li narkotykowych czy mafii, wymie-
niane potem na realne pieniadze.
Jesli chodzi o dalej idgce regulacje,
jakiekolwiek dziatania w skali na-

wet Unii, gdy caty system funkcjo-

nuje w cyberprzestrzeni, mogtyby
okaza¢ si¢ nieskuteczne. Zabloko-
wanie gieldy kryptowalut w Unii

N spowoduje, ze przeniesie si¢ ona na
serwery dziatajace na Ukrainie, w Taj-

landii czy Rosji. Potrzebujemy regula-
¢ji o charakterze globalnym. Czasami nasze
dzialania moga si¢ wydawa¢ nadmiernie ostroz-
ne - ale bierzemy odpowiedzialnos¢ za procesy
i zwigzane z nimi zagrozenia, ktére moga si¢ zma-
terializowaé czesto dopiero za kilka lat.

Sektor finansowy musi by¢ z natury kon-
serwatywny. Ale lepiej, zeby nadzér na-
dazat za nowymi technologiami.

Staramy si¢ nie zostawa¢ w tyle. Przed ro-
kiem z inicjatywy Urzedu KNF, 6wezesnego Mi-
nisterstwa Rozwoju oraz Ministerstwa Finansow
powstal zespdt roboczy do spraw rozwoju inno-
wacji finansowych (FinTech), ktérego dzialania
koordynujemy. Zaprosilismy do udzialu w jego
pracach szerokie grono przedstawicieli instytucji
publicznych, ale tez izb zrzeszajacych podmioty
sektora finansowego czy startupdéw. Zidentyfikos
wali$my bariery w rozwoju dziatalnosci podmio-
tow z sektora FinTech i przygotowalismy diagno-
z¢. Najwicksza bariera okazala si¢ niepewnos¢
prawna. Konkluzje z prac zespotu zaprezentowa-
lismy w specjalnym raporcie, ktéry miat premie-
r¢ w listopadzie ubieglego roku. W styczniu uru-
chomili$my tak zwany Program Innovation Hub
- program wspierania fintechéw w Polsce. Idziemy
w $lady innych, wiodacych nadzoréw, jak brytyj-
ski czy singapurski. Niedawno wyodrebnilismy
w ramach Urz¢du KNF Departament Innowacji
Finansowych FinTech. Zalozylismy, Zze w ciagu
roku powstanie tak zwana piaskownica regulacyj-
na (ang. regulatory sandbox), czyli specjalnie wy-
dzielone $rodowisko prawne, w ktorym wybrane
podmioty rynku finansowego moglyby testowac
innowacyjne rozwigzania. Powyzsze potwier-
dza, ze jesteSmy otwarci na innowacje na rynku
finansowym, doceniamy ich znaczenie dla rozwo-
jurynku finansowego, ale nie zapominamy takze
o aspektach bezpieczenstwa, bo tylko bezpieczne
innowacje w dtuzszej perspektywie czasowej ma-
jaw naszej ocenie szanse na sukces.

Przy okazji afery Amber Gold powrdci-
ta sprawa tak zwanej listy ostrzezen pu-
blicznych publikowanej przez KNF. Ta
lista, zdaniem wielu, a zwtaszcza po-
krzywdzonych przez réznych oszustéw,

piramidy finansowe i tym podobne, ma za

matg site razenia. Co zrobié, by te ostrze-

zenia byty skuteczniejsze?

W sprawie podmiotow, wobec ktorych mamy
uzasadnione podejrzenie, ze popelniaja przestep-
stwo, dzialajac bez stosownego zezwolenia KNF,
kierujemy zawiadomienie do prokuratury, czego
konsekwencje stanowi nastepnie wpis na nasza li-
ste ostrzezen publicznych. Tak byto w przypadku
Amber Gold czy pewnej galerii oferujacej inwe-
stycje w rzezby, o ktdrej stalo si¢ niedawno glo-
$no. Problem to niejednokrotnie czas reakcji od-
powiednich stuzb — w tym ostatnim przypadku
Urzad KNF zgtlosil podejrzenie popelnienia prze-
stepstwa i wpisat ten podmiot na list¢ ponad rok
temu, firma zainteresowaly si¢ media, ktére opi-
suja przypadki kolejnych poszkodowanych, a jed-
nak do tej pory nikomu nie przedstawiono za-
rzutow. Nie mamy srodkow finansowych, zeby
organizowa¢ drogie i glosne kampanie w telewi-
zji, prasie czy internecie. Mamy zagwarantowana
w ustawie o nadzorze nad rynkiem finansowym
nieodptatng publikacj¢ ostrzezen i komunikatow
w mediach publicznych. Nasze spoty emitowane
s jednak przez krotki czas i w niezbyt atrakeyj-
nych porach, na przyktad pézno wieczorem.

Kiedy emeryci, ktérzy inwestujg w réz-

ne piramidy typu Amber Gold, dawno po-

szli spad...

Niestety. Robimy jednak co w naszej mo-
cy. StworzyliSmy specjalna aplikacje na urza-
dzenia mobilne o nazwie KNF Alert. Dzicki nicj
mozna tatwo sprawdzi¢, czy dany podmiot jest
na liscie ostrzezen, a aplikacja wysyla powiado-
mienie o nowo dodanych podmiotach. Stworzy-
liSmy nowa strone internetowa KNF, na ktérej li-
sta ostrzezen znajduje sie na pierwszym miejscu,
w centralnej jej czesci. Nie mamy w urzedzie lu-
dzi w kominiarkach, ktérzy beda tapaé przestep-
cow i przeprowadzac¢ spektakularne akcje — ale
staramy sie na przyklad o to, aby$my mogli bloko-
wac strony podmiotow, co do ktérych mamy uza-
sadnione podejrzenia, ze prowadza nieuczciwg
dziatalnos$¢. Niektorzy zarzucaja nam, ze byty-
by to zbyt daleko idgce uprawnienia. Mogliby$my
jednak wowczas ograniczy¢ skale strat klientow
narazonych na to, ze wpadna w sidla oszustéw.
W ramach dziatan edukacyjnych szkolimy m.in.
przedstawicieli organdéw $cigania, aby poznali
mechanizmy dziatania przestepcoéw na rynku fi-
nansowym. Lacznie w ubiegtym roku w naszych
szkoleniach wzi¢to udzial ponad 6,6 tysiaca osob.

A co z rynkiem forex? To juz trwa od dtu-

giego czasu, duzo ludzi stracito spore

pieniagdze.

Przede wszystkim podejmujemy starania
w kierunku ograniczenia mechanizmu tak zwanej
dzwigni finansowej, co automatycznie przetozy

si¢ na zminimalizowanie ryzyka wystapienia du-
zych strat wsrod inwestoréw. Prowadzimy inspekw
cje wérod podmiotow, ktore nadzorujemy. Pro-
blem polega jednak natym, ze duzo podmiotéw na
tym rynku funkcjonuje poza naszym nadzorem.
Dzialaja one albo na zasadzie tak zwanego pasz-
portu, albo w ogdle bez zgody zadnego z nadzorow
krajowych, poprzez internet lub call centers, zwa-
ne potocznie boiler roomami. W takich przypad-
kach zawiadamiamy prokurature, wspotpracuje-
my z organami $cigania. Coraz cz¢sciej jestesmy
proszeni o pomoc, aby$my wsparli je nasza wiedzg
merytoryczna.

Z jakim skutkiem?

Zdarzaty si¢ przypadki rozbicia takiej gru-
py przestepcezej, bo faktycznie stoja za tym do-
brze zorganizowani przeste¢pey. Zazwyczaj jed-
nak w to miejsce wyrasta zaraz inna firma. Ci
sami ludzie pojawiaja si¢ ponownie w innych
spotkach, funkcjonujacych pod inna nazwa.
Chcieliby$my takich zmian w prawie, aby nasze
dzialania nie szly na marne. Niejednokrotnie
jest tak: podmiot z prawdopodobienstwem gra-
niczacym z pewnoscia prowadzi dzialania nie-
zgodne z prawem, my sktadamy zawiadomienie
do prokuratury, nastepnie postepowanie trwa
wiele miesiecy, a oszusci nadal dziatajg i powo-
duja straty kolejnych klientow. A my pozostajemy
bezradni. I czesto jesteSmy jeszcze adresatem
zarzutow, ze to nasza wina.

Wiele wskazuje na to, ze bedzie Pan ostat-

nim szefem KNF jako wyodrebnione-

go organu administracji rzadowe;j. Jest

Pan zwolennikiem tego, by wtaczy¢ KNF

w struktury Narodowego Banku Polskiego.

Nadzor zintegrowany nad catym sektorem
finansowym i funkcjonujacy pod dachem ban-
ku centralnego to model, ktory zaczyna domi-
nowa¢ na $wiecie. W obliczu zjawisk kryzyso-
wych, kiedy bardzo wazne jest szybkie dziatanie
wszystkich, ktorzy odpowiadajg za polityke ma-
kroostroznosciowa, takie rozwiazanie jest duzo
lepsze. Mielismy juz raz sytuacje podbramkowa,
kiedy pojawity si¢ problemy w jednym z ban-
kow spétdzielezych - byly to pierwsze dni moje-
go urzedowania. Trudno bylo nam wéwcezas sko-
ordynowac dziatania dwoch tak duzych instytucji
jak KNF i NBP, funkcjonujacych w réznych rezi-
mach prawnych. W potencjalnej sytuacji kryzy-
sowej, ktora nam teraz na szczescie nie grozi, ale
w przysztosci zawsze takie ryzyko moze si¢ zma-
terializowaé, bedziemy dziatali sprawniej jako
jedna instytucja. Wiaczenie KNF do banku cen-
tralnego zagwarantuje nam szybki przeptyw in-
formacji i dostep do wszystkich niezbednych in-
strumentow. Gdy $wieci stonce, trzeba mysleé
o tym, co bedzie, kiedy zacznie padac¢ deszcz.
Dos¢ istotna kwestig jest fakt, ze w przypadku

sektora bankowego rosnie w Polsce udzial sek-
tora publicznego: w rekach panstwa sa dwa naj-
wicksze banki. Uwazam, ze warto na przyszlosc¢
zagwarantowac¢ nadzorowi wicksza niezaleznos¢,
aby podlegatl niezaleznemu prezesowi banku cen-
tralnego. Nie mamy jednak inicjatywy legislacyj-
nej. NBP tez nie. Wszystko pozostaje w rekach
politykow. Projekt ustawy w tym zakresie zostat
przygotowany przed ponad rokiem. Czekamy.

A co z kredytami frankowymi - czy macie

jakis pomyst rozwigzania tej kwestii?

Prezydencki projekt nowelizacji ustawy do-
tyczacej funduszu wsparcia kredytobiorcéw oce-
nilismy jako wykonalny, otrzymat on naszg pozy-
tywna rekomendacje. Duzo czasu spedziliSmy na
rozmowach z decydentami, aby uswiadomi¢ im
ryzyka i koszty réznych projektéw konwersji kre-
dytow walutowych na zlote i tego, jak one obcia-
73 poszczegdlne banki. Sami zachecamy banki
do konwersji prowadzong przez nas polityka, bar-
dziej restrykeyjnymi wymogami, ograniczamy im
mozliwo$¢ wyptaty dywidend. Niedawno spoty-
katem si¢ osobno z zarzadami wszystkich bankow
posiadajacych w portfelach kredyty walutowe.
Rozmawialismy o ich propozycjach kierowanych
do klientéow oraz o sktonnosci kredytobiorcow
do ewentualnej konwersji kredytow w roznych
mozliwych do zaproponowania wariantach.

Czy KNF przyglada sie przypadkom ma-
nipulacji na rynku akcji i co moze w takiej
sytuacji zrobié?

Monitorujemy uwaznie rynek akcji i kiedy
widzimy na nim nieprawidtowosci - a kazde nad-
uzycie musi by¢ udokumentowane i potwierdzo-
ne ponad wszelka watpliwos$¢ - mamy instrumen-
ty i karzemy winnych w sposob dotkliwy.

A moze KNF ma za mate kompetencje

w niektérych obszarach rynku?

W pewnych moglyby by¢ szersze. Rozma-
wiatem ostatnio z przedstawicielami MFW oraz
Banku Swiatowego i na podstawie dogwiadczen
innych krajow mozemy stwierdzic¢, ze polskie pra-
wo roznie traktuje poszczegdlne segmenty rynku
finansowego - sektor bankowy, ubezpieczeniowy
czy kapitatowy. Chodzi o mozliwo$¢ nakladania
kar, ich egzekwowania, wykonania naszych de-
cyzji czy stosowania sie do naszych rekomenda-
cji. Musimy w takich przypadkach przej$é bardzo
dtuga $ciezke urzedowa, a czesto nieprawidtowe
dziatania sg kontynuowane.

Wyktada Pan na SGH. O co pytaja stu-

denci na zajeciach?

Czy trzeba przychodzic¢ na wyktady. A tak na
powaznie — ostatnio pytaja o to, czy KNF bedzie
wspieral wykorzystywanie technologii blockcha-
in. Ale o tym juz méwitem. &

KOMISJA
NADZORU
FINANSOWEGO

KNF
Komisja Nadzoru
Finansowego

sprawuje nadzor nad
sektorem bankowym,
rynkiem kapitatowym,
ubezpieczeniowym,
emerytalnym, nadzdr nad
instytucjami ptatniczymi

i biurami ustug ptatniczych,
instytucjami pienigdza
elektronicznego oraz

nad sektorem kas
spotdzielczych.

Celem nadzoru nad
rynkiem finansowym jest
zapewnienie prawidtowego
funkcjonowania tego
rynku, jego stabilno$ci,
bezpieczenstwa oraz
przejrzystosci, zaufania do
rynku finansowego, a takze
zapewnienie ochrony
interesow uczestnikow tego
rynku.
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